* X

* *
* /ﬁ * Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
s Str. Columna 106A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
* 5 Kk Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, moh. 079588547, e-mail: info@calm.md, www.calm.md

Presedintele Republicii Moldova

Parlamentul Republicii Moldova

Guvernului Republicii Moldova

Consiliului Europei

Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova
Ambasadele UE cu sediu in Republica Moldova
Mass-media

"ATAC FLAGRANT LA AUTONOMIA LOCALA: ORASELE SI MUNICIPIILE DIN MOLDOVA AU FOST LIPSITE DE
MILIOANE DE LEI SI SUNT PUSE iN SITUATIE DIFICILA DATORITA UNEI DECIZIl ABUZIVE A PARLAMENTULUI

_ DECLARATIA
CONGRESULUI AUTORITATILOR LOCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

iN LEGATURA CU PLAFONAREA TAXELOR LOCALE S| CAUZAREA PREJUDICIULUI ENORM LOCALITATILOR

URBANE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Prin prezenta, aducem la cunostinta opiniei publice nationale si internationale despre faptul ca la 23 decembrie 2013,
Parlamentul Republicii Moldova in mod unilateral si abuziv, a adoptat Legea nr.324 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (punctele 4, 113 si 123), prin care au fost stabilite cote maxime ale taxelor locale, iar unele taxe chiar au
fost anulate. In legatura cu aceasta, declaram urmatoarele:

1.

Adoptarea modificarilor legislative respective reprezinta un act abuziv, ilegal si neconstitutional, indreptat
impotriva comunitatilor urbane si in genere impotriva autonomiei locale din Republica Moldova. La
adoptarea acestui act fiind comise incalcari grave a cadrului national si international din domeniul autonomiei
locale si procesului legislativ: Carta Europeana a Autonomiei Locale (in vigoare pentru Moldova din 1998),
Constitutia (art.1 si 109, 112), Legea privind administratia publica locala (art. 6,7, 9, 81) Legea privind finantele
publice locale (art. 3) Legea privind actele legislative etc.

In rezultatul acestui act, majoritatea oraselor si municipiilor din Republica Moldova, locuitorii acestor
comunitati locale, au fost lipsite de venituri extrem de importante, care se cifreaza la milioane de lei. In
special, venitul ratat al oraselor si municipiilor conform estimérilor prealabile variaza intre 250 mii lei si 40 milioane
lei. De exemplu: Chisinau (circa 40 de milioane lei), Cahul (circa 6,2 milioane lei), Orhei (circa 4 milioane lei),
Cimiglia (600 mii lei), Edinet (peste 500 mii), Straseni (circa 500 mii lei), Drochia (circa 700 mii lei), Stefan Voda
(250 mii lei) etc.

Acest act a fost adoptat in conditii de lipsa totala de transparenta si fara a fi consultat cu autoritatile
publice locale si reprezentantii sai. Majoritatea autoritatilor locale dar si intreaga societate afland despre
continutul acestei legi, numai dupa publicarea ei.

Parlamentul a operat aceste modificari legislative FARA evaluarea obligatorie a impactului, DUPA ce
bugetele locale au fost deja adoptate si FARA a prevedea compensarea pierderilor cauzate prin astfel de
acte tardive. Astfel, autoritatile locale find puse in situatie extrem de dificila si confruntdndu-se cu deficit important
de surse bugetare.

Prin acest act legislativ, comunitatile locale si nemijlocit locuitorii oraselor si municipiilor din Republica
Moldova, sunt lipsite de servicii si conditii de viata mai bune. lar autoritatile locale sunt limitate in posibilitatea
de a realiza programele locale de dezvoltare social-economica asumate in fata locuitorilor localitatilor respective.
Astfel de servicii precum amenajare teritoriului, iluminatul stradal, evacuarea gunoiului, intretinerea institutiilor
publice etc. vor fi afectate grav, chiar existand riscul incetarii prestarii lor cetatenilor.

Prin acest act, Parlamentul a restrans esential autonomia locala, fiind micsorat volumul veniturilor proprii
care sunt la dispozitia exclusiva a autorltatllor locale si pe care ele le pot folosi liber in interesul
comunitatilor locale corespunzatoare. In aceIaS| timp, limitarea volumului si accesului la venituri proprii din taxe
locale, accentueaza si mai mult verticala putern si dependenta financiara a autoritatilor locale de catre cele



10.

11.

12.

centrale. Ceea ce contravine, declaratiilor oficiale si angajamentelor guvernamentale in domeniul descentralizarii
si autonomiei locale.

Plafoanele la taxele locale stabilite prin legea respectiva, in mare masura, NU iau in consideratie
diferentele importante geografice, economice, financiare, sociale etc. existente intre diferite comunitati locale si
agentii economici care activeaza pe teritoriul lor.

in rezultatul unor astfel de acte sunt afectati antreprenorii mici si mijlocii, care sunt discriminati in raport
cu antreprenorii mari. In acelasi timp, sunt evident avantajati antreprenoru mari precum Jocunle de noroc,
detinatorii de piete angro, de’;lnatoru de statii PECO etc. De exemplu, o ghereta (unitate comerciala) cu o suprafata
mica, trebuie sa achite practic aceeasi taxa ca si un Supermarket cu o suprafata de sute si mii de metri patrati !
Actul legislativ dat, reprezinta o inconsecventa periculoasa a Parlamentului, care doar doi ani in urma a
scos plafoanele la taxele locale, in conformitate cu cerintele Consiliului Europei. Mai mult ca atat, aceasta
lege contravine modificarilor la noul sistem de finante publice locale, care va intra in vigoare incepand cu anul
2015 si care este implementat in prezent in 4 regiuni pilot.

Acest act legislativ, contravine in totalitate angajamentelor guvernamentale in domeniul descentralizarii i
autonomiei locale asumate prin programul de guvernare, strategia descentralizarii, precum si tuturor
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova in fata Consiliului Europei si altor organisme
internationale. Prin astfel de acte, modul si inconsecventa in care ele sunt adoptate este stirbita esential
imaginea institutiilor statului cat in fata autorltatllor locale si opiniei publice nationale, atat si in fata celei
internationale. in loc de actiuni concrete Si efective promise in ‘domeniul descentrallzarn are loc un proces invers
de limitare a autonomiei locale Si incalcare continud a drepturilor si intereselor comunitatilor locale din Republica
Moldova.

Consideram ca astfel de acte unilaterale, netransparente si neconsultate cu reprezentantii autoritatilor
locale aduc prejudicii importante imaginii Republicii Moldova pe plan extern si intern, precum si eforturilor
declarate ale autoritatilor centrale de apropiere de Uniunea Europeana si valorile care stau la baza ei.
Descentralizarea si autonomia locala fiind valori incontestabile ale spatiului european spre care tinde si Republica
Moldova.

Suntem ingrijorati in legatura cu o astfel de atitudine si neincredere fata de autoritatile publice locale din
partea administratiei centrale. Neincrederea, total neintemeiata si care contravine increderii inalte pe care o
acorda cetatenii Republicii Moldova fatad de administratia locala (conform tuturor sondajelor - APL sunt in topul
increderii alaturi de biserica).

Prin urmare, in numele tuturor oraselor si municipiilor din Republica Moldova, precum si in numele comunitatilor rurale,
care sunt solidare cu localitatile urbane:

1.

Ne exprimam indignarea, dezaméagirea si dezacordul total in legaturd cu Legea nr. 324/23.12.2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (punctele 4, 113 si 123), care contravin grav intereselor
comunitatilor urbane din Republica Moldova.

Cerem abrogarea in regim de urgentd a punctelor 4, 113, 123 si altor prevederi din Legea nr. 324 din 23
decembrie 2013, care contravin principiilor autonomiei locale si intereselor comunitatilor locale din Republica
Moldova.

Cerem respectarea cadrului legal national si international in domeniul autonomiei locale in cadrul procesului de
adoptare a legilor din Republica Moldova. Tn spemal la capitolul transparenta si consultare obligatorie a
autoritatilor locale si asociatiilor sale reprezentative.

Suntem deschisi si dorim sa instituim un dialog real si efectiv cu autoritatile centrale, bazat pe principii de egalitate si
respect reciproc. Speram sa fim auziti si intelesi corect si prin actiuni concrete, de comun acord sa evitam tensionarea in
continuare a situatiei.

Adoptata astazi, 10.01.2014
Mun. Chiginau
Subsemnatii: primarii 32 de orase, ai Mun. Chiginau si Balti



